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Resumo

Este artigo busca compreender o processo de criagdo do estado do Tocantins, baseando-se
no movimento separatista pro-Tocantins ocorrido no século XX, que culminou no desmembramento
do norte do estado de Goids, para criacdo da nova e ultima unidade federativa brasileira no final da
década de 80. Objetiva através dessa compreensdo, identificar as articulagdes que justificavam e
que inviabilizavam e posteriormente viabilizaram a criagdo do novo estado brasileiro e destacar
agentes aliados e oposicionistas ao movimento. A formacdo de um sentimento local/regional deve
aqui ser destacada como um forte instrumento de convencimento utilizado pelos separatistas, ou
seja, um discurso ideoldgico que se foi construindo e se cimentando ao longo do processo histérico.

Palavras-chave: Re-divisdo Territorial; Goias; Tocantins, movimento separatista; norte goiano.

Resumen

Este articulo busca comprender el proceso de creacion del estado de Tocantins, basandose
en el movimiento separatista pro-Tocantins ocurrido en el siglo XX, que culmindé en el
desmembramiento del norte del estado de Goiés, para la creacion de la nueva y Gltima unidad
federativa brasilefia al final de la década de los 80. Objetivo a través de esa comprension, identificar
las articulaciones que justificaban y que inviabilizaban y posteriormente viabilizaron la creacion del
nuevo estado brasilefio y destacar agentes aliados y opositores al movimiento. La formacion de un
sentimiento local / regional debe ser destacada aqui como un fuerte instrumento de convencimiento
utilizado por los separatistas, es decir, un discurso ideolégico que se ha ido construyendo y
cimentando a lo largo del proceso histérico.

Palabras clave: Redivision Territorial; Goias; Tocantins, movimiento separatista; en el norte del
Goias.
1. INTRODUCAO

Para analisar a conjuntura do movimento separatista pro-Tocantins € necessario
compreender e refletir sobre o processo de formagcdo do movimento ao longo do século XX e

retomar a parte historica do século anterior em que se inicia 0 movimento, para explicitar como ele

ocorreu. Buscar compreender conceito de formagao territorial € de suma importancia, verificando os
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agentes formadores desse territério e que impactaram diretamente nos recortes territoriais que

aconteceram ao longo do seu processo de formacao.

Para MORAES (2000, p.18), “o territorio ¢ um produto socialmente produzido, resultado
historico da relagcdo de um grupo humano com o espaco, diferente do conceito em comparagdo com
regido ou paisagem que se utilizam de fendmenos naturais, territorio ¢ a relagdo sociedade/espago”.
Para o autor, o complexo processo de formacdo territorial brasileira, mantém tracos da colonizacdo
ainda hoje, de modo a afetar a estruturacdo desse espaco ocupado para exploracdo e em constante
transformacéo para expandir suas zonas de ocupacéo.

O movimento separatista do norte goiano iniciado no século XIX idealizava o
desmembramento da capitania goiana, pois ao longo de sua formacéo, as porcdes norte e centro-sul
da capitania tinham discrepancias econdmicas, sociais e culturais relevantes e que prejudicavam a
regido norte, que posteriormente ao processo mineratdrio, se mantinha isolada e sem investimentos
estruturais para se desenvolver. Os investimentos ocorriam somente no centro-sul da capitania
devido a relacdo dessa por¢do com o sudeste da colénia, 0 que gerava revolta da populacdo nortense
e de liderancas como José Teotbnio Segurado que foi 0 personagem chave na participacdo das
questdes econdmicas e politicas da regido e tornou-se elemento fundamental no discurso separatista
do norte goiano no século XIX.

O movimento separatista ocorrido entre 1821 — 1823, era de cunho econdmico, pois se
baseava no poder de autossuficiéncia da regido norte da Capitania para atender aos interesses do
mercado externo. Baseando-se nisso, 0s interesses econémicos, politicos e sociais contemplados
pelo movimento separatista, tracavam caminhos contrarios aos interesses da Coroa, chocando-se
com a busca da independéncia politica e com o principio da nacionalidade, que mantinha a
manutencdo da unidade nacional, logo ndo sendo idealizado.

Contudo o sentimento separatista nunca cessou, sendo encabecado pelas novas geracdes que
permaneceram levantando a causa da divisdo regional inclusive através da imprensa, até 1988,

quando finalmente alcancam o objetivo do movimento separatista pré-Tocantins.
2. MOVIMENTO SEPARATISTA PRO-TOCANTINS NO INICIO DO SECULO XX

Nos primeiros anos de republica e no plano regional, a imprensa local retratava as intencfes
separatistas do norte goiano, denunciando o descaso e abandono administrativo que se encontrava a

regido e suas dificuldades de articulagdo em prol da criagdo do “Estado do Tocantins” causadas
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pelas divergéncias politicas internas. Um dos meios de comunicagdo que encabecaram o discurso
separatista foi o jornal O norte de Goiés da cidade de Porto Nacional, que publicou em 1910 os
ideais separatistas da regido escritos pelo jornalista Abilio Nunes da Silva descrevendo as mazelas
da regido que justificavam a separacdo. Em resposta oposicionista, o deputado Francisco Ayres da
Silva, alegava o fato da regido ndo dispor de infraestrutura suficiente que viabilizasse sua
autonomia e que tivesse uma maior integracdo da regido com o governo estadual e federal para
abertura de vias, entretanto, apesar da oposi¢do, ndo houve nenhuma mobilizacdo para que essa

integracdo ocorresse.

O discurso separatista se manteve centralizado na cidade de Porto Nacional, pois ocupava
uma posicdo de destaque na economia local e influéncia na regido norte, devido ao vinculo
comercial com Belém, através do rio Tocantins e também a sua posicéo politica, pois era a Unica a
manter representantes na legislatura federal. Apesar disso, a causa separatista ndo importava a
oligarquia local, uma vez que, essa detinha interesse na unidade do estado como forma de manter 0s
acordos com as oligarquias do centro-sul e assim, manter o dominio politico local. Esses fatores
foram cruciais para dificultar a adesdo politica especifica na causa separatista, pois colocavam em

risco os interesses dos lideres da regiao.

O poder politico do estado de Goias, pds proclamacédo da republica restringia a oligarquias
em especial a duas familias: Caiado e Bulhdes, tendo membros nas altas esferas do plano estadual e
federal, ambos majoritariamente da capital e do centro-sul, assim pode-se concluir que o norte de
Goiés ndo tinha ainda representatividade no século XX. As duas oligarquias se mantiveram no
poder em alternancia entre 1890 a 1930, com sua base politica sustentada por trés cidades
importantes: Cidade de Goias, capital, polo administrativo e universitario com consideravel
producdo agropecudria; Morrinhos, ao sul, area de passagem entre a capital e o Triangulo Mineiro
para a via férrea, constituindo um dos maiores centros produtores do sul do estado e Porto Nacional,
o principal centro econémico do norte de Goias, em comércio direto com Belém abastecendo outras
regides. Essas oligarquias foram responsaveis por solidificar a agropecuaria como base econémica
do estado, seguindo do dominio da terra e do controle do comércio, mantiveram o controle regional

do centro sul, no poder estadual e federal.

A posicdo econémica da regido centro-sul era superior ao norte do Estado por conta de sua

infraestrutura de transporte por ferrovias, caracterizando um corredor de escoamento de produgéo
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Goias-Minas-Sdo Paulo. Apesar da agricultura apresentar um crescimento constante no setor

econdmico, a pecuéria ainda era o carro-chefe da participacdo econémica no estado, mantendo sua
hegemonia econdmica até a primeira metade do século XX, a agricultura, a partir do centro-sul
comecava a se destacar na economia do estado, através da modernizacdo de métodos de criagdo,
que visava competitividade no mercado externo. O norte do estado, restrito as relagdes com centro-
sul, criava lagos comerciais com Pard, Maranhdo e Bahia, por intermédio das vias fluviais do Rio
Tocantins, com grande importancia na economia da regido. A economia do norte era basicamente a
pecuaria, ainda em meios primitivos, através de agricultura de subsisténcia que ndo gerava receita

para o estado.

No geral o descaso da regido centro-sul com a regido norte refletiu diretamente no discurso
separatista enraizado ao longo dos séculos, a falta de interesse das oligarquias em investimentos na
regido reflete nesse contexto, assim compreende-se como a regido norte apoiava o governo federal

no programa “marcha para o oeste” e como ele reconfiguraria o estado de Goias p6s-30.

Nos meados da década de 30, com uma nova composi¢cdo no poder, as questdes da
configuracdo geografica nacional vieram a luz nas discussdes internas na Assembleia Nacional
Constituinte, convocada para elaboracdo da Constituicdo de 1934. Houveram propostas de
desenvolvimento para a regido norte, utilizando das bacias do Tocantins e Araguaia, a exploracéo
mineral da regido e um maior investimento na agropecuaria. Essas propostas se baseavam na
preocupacdo de garantir a integridade geogréafica do estado, pois a regido poderia ser aviltada a
status de territorio pelo governo federal e também a populacdo da regido, poderia através de
plebiscito, tentar criar um outro estado. A conferéncia realizada na Camara de Porto Nacional, sobre

a necessidade da re-divisdo territorial do Brasil, aconselhava a criacdo do territorio do Tocantins.

Para garantir a consolidacdo do Executivo federal, expressada na Carta Constitucional de
1937, a questdo da divisdo territorial do pais deixou de ser atribuicdo dos estados e passou ao
poderio exclusivo do presidente da Republica. Nessa perspectiva, o Art.15 da Constituicdo dizia que
“Compete privativamente a Unido: resolver definitivamente sobre os limites do territério nacional;

fazer o recenseamento geral da populacéo”.

Alguns momentos da histéria mundial e brasileira foram cruciais para a preocupacao com a
defesa das fronteiras nacionais como a Era Vargas e sua retérica da seguranca nacional que tinham

em seus eixos essas discussdes. A constituicdo de 37, no Art. 6° sinalizava “a criagao de
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territorios, no interesse da defesa nacional”. Todas as medidas eram tomadas baseadas na

instabilidade na politica internacional, com a possibilidade da Segunda Guerra Mundial, 0 avango
do fascismo e as reivindicagdes territoriais baseadas nas teorias racistas. O governo federal
determinou a criacdo de uma comissdo para que formulasse ao longo das fronteiras brasileiras,
varios territérios federais com o proposito de manter a integridade nacional e ajudar na vigilancia
do territério. Em 1943, o governo assinou o Decreto-Lei n® 5812, que criava os territorios do
Amapd, Guaporé — atual Rondénia, Rio Branco, Iguacu e Ponta Pora, os dois ultimos extintos pela
Constituicdo de 1946.

No norte goiano, nos anos 40, aproveitando o discurso de criacao de territorios para manter a
integridade nacional, volta-se a luz a favor da criacdo do territorio do Tocantins, através do major-
brigadeiro do ar, Lysias Augusto Rodrigues e o jornalista Abilio Nunes da Silva, esse ultimo
entendido das dificuldades da regido, acreditava que na condicdo de territério, o norte obteria
recursos federais que permitiria sanar suas caréncias infra estruturais. O major-brigadeiro, Lysias
Augusto Rodrigues, fez no inicio da década de 30, um reconhecimento terrestre na area para
possiveis instalagdes de campos de aviacdo para estabelecer uma rota econdmica entre Miami e
Buenos Aires, e posteriormente, realizou em 1935, a primeira viagem da Linha Tocantins, com
3.500 quilémetros que cortava a Amazonia Legal, numa aplicacdo da aviacdo como recurso de

reconhecimento para integracao do territério nacional.

Entretanto, a proposta de divisdo do territorio ndo agradava alguns membros da sociedade
goiana, como o Procurador do estado de Goias, Duque Estrada, que em entrevista ao jornal O Globo
em 1942, reforgou sua posicdo contraria a criacdo do territorio do Tocantins, pois ela ndo atenderia
aos interesses goianos, haja vista que os recém-criados territorios, se fizeram necessarios baseados
na defesa nacional e por serem regides afastadas dos centros administrativos e localizados em areas
de fronteiras, contudo, para ele Tocantins era uma zona central, que carecia de desenvolver seus

ideais econdmicos e sua potencial riqueza, sem a necessidade de transformar em territério.

Segundo Cavalcante (1999), alguns posicionamentos contrarios partiram de cidades da
propria regido norte, como do prefeito de Porto Nacional, Osvaldo Ayres da Silva, que justificava
seu posicionamento, baseado que o sentimento separatista ndo representava a vontade de uma
regido de vinte municipios e alguns distritos e que 0s motivos ainda ndo tinham fundamentacgao

l6gica, pois se justificavam no distanciamento do norte com a capital, deixavam a regido em
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relativo atraso, entretanto, estados maiores que o de Goids e como a capital distante de algumas

regibes ndo estavam nas mesmas condi¢des no norte goiano. Citando como caso, Uberaba que ndo
estd mais perto de Belo Horizonte do que Porto Nacional de Goiénia, todavia, o estado, de norte a
sul e leste a oeste, tem quase 0 mesmo desenvolvimento que se observa no entorno de Belo
Horizonte. Assim, a configuracgdo territorial longitudinal ndo é justificativa para o isolamento e a
falta de infraestrutura na regido norte, mas sim a estrutura de poder no pais, encabecadas pelas
oligarquias de Sdo Paulo e Minas Gerais, pois 0s investimentos do governo federal estiveram

centralizados no sudeste até os anos 30.

As manifestacOes oposicionistas a criagao do “territorio” estiveram em foco na imprensa
nacional e local e também no Congresso Nacional, a mesma foi debatida em 1944 com uma
proposta assinada pelas delegacdes de Goias, Minas Gerais, Alagoas, Bahia, Sergipe e Pernambuco
que apontava a inconstitucionalidade da criacdo de novos territorios, como base que no pais que
estd em processo de configurar suas tradi¢cGes, 0 desmembramento territorial, pudesse em casos
remotos trazer vantagens administrativas, poderiam também levar a quebra do sentido civico

brasileiro que o caracteriza: a unidade nacional.

Algumas liderancas politicas locais, no final da década 40, organizaram uma Comissdo na
cidade de Pedro Afonso, para que de modo concreto, elaborar um projeto de criagcdo do territério do
Tocantins e envia-lo para parecer das autoridades competentes. A preocupacdo com a ascensao do
movimento separatista, alguns parlamentares registraram na Assembleia Legislativa a elaboracao de
alguns projetos para desenvolver o norte goiano, para solucionar o isolamento e promover a
expansdo econdmica, como criacdo de empresas de linhas aéreas para ligacao entre as cidades do
norte goiano, ampliacdo dos servicos de navegacdo no rio Tocantins, Araguaia entre outros, verba
para construcdo de porto de escoamento agricola em Tocantindpolis, entretanto, nenhum desses
projetos foram concretizados e somente quase vinte anos depois, a construcdo da rodovia BR-153

estabeleceria uma ligacdo entre o norte e o centro-sul do estado.

As reacOes as promessas ndo cumpridas foram surtindo efeitos e em 1948, retoma-se o
discurso separatista, para a criacdo do territério do Tocantins, que abrangeria o norte de Goias e
parte meridional do Maranhdo, a proposta se aproveitava do momento politico nacional e poderia
ser considerada como mais um projeto para viabilizar o desenvolvimento socioeconbémico da

regido. Para isso, foi formado o Comité de Propaganda Pr6-Criacdo do territério do Tocantins, um
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centro de articulacdo das ideias separatistas de algumas liderancas da regido, acreditava-se que 0

contexto politico nacional seria favoravel, pois abriria espaco para discussdao dessa natureza,
chegando até definir o 1° de janeiro de 1949 como a data que seria feita a re-divisao territorial do
Brasil.

As propostas do Comité eram baseadas no desamparo da regido e da distancia em relacéo
aos centros administrativos e que a separacao levaria a autonomia politica para a regido, contudo,
mais uma vez, 0 movimento se enfraqueceu por disputas internas regionais e por promessas
politicas ndo cumpridas, feitas somente em periodo eleitoral e ndo colocadas em agdo de fato. A
constituicdo de 1946, estabelecia normas para a subdivisdo ou anexacdo de novos estados,
contribuindo para a continuidade do movimento pro-criacdo do territorio do Tocantins, para isso
alguns critérios deveriam ser adotados como consulta popular da regido a ser desmembrada ou
anexada por plebiscito, aprovacdo nas assembleias estaduais e no Congresso Nacional, o
movimento se aquietou pelo fato da Assembleia estadual ter rejeitado a representacdo da Comissao
pro-territorio e posteriormente, rejeitada e arquivada pela Comissdo da Constituicdo e Justica da

Administracdo Federal.

Assim, a articulacdo politica mais adequada para 0 movimento era formar uma frente Unica
sem interesses politicos e ideoldgicos e favoravel aos representantes locais do norte para que
fortalecessem sua representatividade e desconstruisse o pensamento que justificava os atrasos do
norte baseados na falta de representatividade e que calcavam a falta de desenvolvimento por falta de

representantes para defender seus interesses.

3. MOVIMENTO PRO-CRIACAO DO ESTADO DE TOCANTINS NA SEGUNDA
METADE DO SECULO XX.

A politica econbmica de carater nacionalista se instalava na metade dos anos 50 com a
finalidade de integracdo nacional via comércio inter-regional. Assim era caracterizada o governo
Vargas, 0s planos desenvolvimentistas eram colocados em pratica como a ocupacdo da Amazénia,
criacdo de institutos e superintendéncias como a SPVEA (Superintendéncia para o Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazdnia) e o INCA (Instituto Nacional de Pesquisa da Amazdnia)
juntamente com o Banco da Amazé6nia tinham como objetivo possibilitar o governo a manter o

processo de abertura de fronteiras iniciado em 1940.
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As politicas econdmicas associadas ao capital estrangeiro encabecadas pelos governos de

Café Filho e Juscelino Kubistcheck priorizavam a industrializagdo répida. A fase
desenvolvimentista de JK, trouxe a luz os desequilibrios regionais existentes, onde o governo
interveio através da SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) com o atuacéo
no Nordeste, realizando obras de infraestrutura com o objetivo de atrair investimento do capital
privado para uma das regides mais carentes do pais, iniciando um periodo de integracdo nacional
via distribuicdo de capital nas regides periféricas do pais. Através do plano de integracdo nacional

foi possivel acelerar a construcao de obras infraestrutura como a BR-153 e a construcdo de Brasilia.

Nessa conjuntura, Goias, como zona de passagem para a ocupacdo da Amazodnia foi ocupado
de forma desequilibrada e descontinua, com polariza¢des de investimentos do tipo estatal e privado
em algumas de suas regifes. Como exemplo, a construcdo da primeira parte da Usina Hidrelétrica
de Cachoeira Dourada, voltada aos interesses consolidados das relagdes capitalistas como o centro-
sul do estado. O norte goiano, ndo obteve instantaneamente 0s proveitos desenvolvimentistas, onde
somente a partir de 1965, a BR-153 foi asfaltada na regido, houve também investimento no

transporte aéreo, para a ligacdo da capital as demais cidades do estado.

O contexto nacional parecia bastante compativel para que a partir de 1956, o norte goiano
pudesse impulsionar seu discurso separatista, considerando a divisdo como Unica saida para a regiao
se incorporar ao progresso desenvolvimentista, com isso em Porto Nacional estava sendo articulado
0 movimento pro - criacdo do estado do Tocantins, representado a principio, pelo Judiciario, o Juiz
de Direito da Comarca, Dr. Feliciano Machado Braga, que assumiu a lideranca da mobilizacdo com
0 apoio dos poderes Legislativo e Executivos locais. A divisdo do norte e centro-sul goiano
significaria a necessidade de legitimar uma representacdo local para melhor administracdo os
recursos materiais, outros argumentos de cunho econdmico, social, geogréafico e relativos a defesa
nacional, foram utilizados pelos lideres da regido, alegando a sua cria¢do, baseando no contexto
historico, e se respaldando na Constituicdo de 1946, reforcando que para obter servigos basicos e
investimentos na industria e comércio era necessario que fosse desmembrado e reconhecido o
pertencimento a baixa Amazdnia para que assim pudesse fazer parte das politicas

desenvolvimentistas tragadas para o norte do pais.

Para garantir a estruturagdo do movimento e mobilizar a regido norte em torno do discurso

separatista foram realizadas uma série de eventos como a realizagdo do Congresso de prefeitos em
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Porto Nacional, com a participacdo de doze municipios, obteve relevancia o apoio do municipio de

Carolina, desejando integrar ao novo Estado. Foi criada também a CEJET (Comissdo de
Estruturacdo Juridica do Estado do Tocantins) com o objetivo de fortalecer juridicamente todos as
acOes necessarias para constituicdo de um novo estado., baseando no Art, 181 da Constituicdo
estadual, a Emenda da deputada Almerinda Arantes redigia 0 que seria o ato de separacdo do norte
goiano: “Fica desmembrada do Estado de Goids, com denominag¢do de Estado do Tocantins, a

partir do Paralelo 13°, a drea que compreende os municipios do norte goiano” .

A validacdo dessa Emenda seria a iniciativa em curso para a criagdo do Estado, entretanto,
dependia da realizacdo de um plebiscito na regido norte e da aprovagdo pelo Congresso Federal,
como determina a o Artigo 2° da Constituicdo. O movimento também obteve o apoio do 8°
Congresso de Estudantes Secundaristas de Goiania e da 4° Unido Estadual dos Estudantes goianos,
realizada em Goiania. A divisdo da unidade federativa foi mote do debate que reconheceu a
autenticidade da luta e os problemas seculares do norte goiano, confirmando o isolamento da regido
resultante da falta de investimentos na infraestrutura da regido, responsabilizando os politicos por
tal condicdo, salientando a falta de representacéo politica da regido, pois dos 32 deputados apenas 2

eram oriundos do norte goiano.

As movimentacGes contrarias a divisdo do Estado de Goias vieram de membros do
legislativo federal, o deputado Jodo de Abreu, representante goiano no Congresso que alegava que o
movimento teria um carater negativo, o aspecto separatista, 0 momento ndo era propicio, pois dois
movimentos contraditorios ocorriam no Estado de Goias, a mudanca da capital federal para o plano
central e paralelamente o separatista do norte e sul do estado. A posicdo do parlamentar destacava
gue o momento ndo era oportuno, uma vez que, as atuacdes politicas estavam voltadas para a

construcdo da nova capital federal.

Entretanto, os apoiadores do movimento entendiam que a criacdo do novo estado
tinha por vantagem somar a criacdo da capital e a valorizar o estado de Goias e a Bacia Amazonica,
os discursos se baseavam na importancia de Brasilia e da nova unidade federativa para o processo
de interiorizacdo do territério. Para essas liderancas, a construcdo da nova capital acelerou os atos
do movimento, entendendo que era tardia uma oposi¢cdo a mudanca da capital, bem como para
corrigir um “erro” da divisdo politico-administrativa da era colonial, entretanto, 0 momento era

pertinente, entendendo que o estado do Tocantins vinha como uma justificativa ao discurso goiano
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sobre a interiorizacdo do territorio, a marcha para o oeste e ainda a conservagdo e valorizacdo da

Bacia Amazonica. Os separatistas mantiveram as ideias de divisdo territorial, contraponto ao
discurso de quebra de unidade federativa, nos atos centrifugos e centripetos que fundiam aos

interesses locais:

O territério nacional ndo se esfacelou, é verdade, pois as elites politicas souberam garantir a
unidade territorial e a vigéncia do dominio do poder central dentro do territdrio brasileiro,
derrotando as forgas do “particularismo” e da separacao. Entretanto [...] o interior, marcado
pela existéncia de mais de uma dezena de movimentos separatistas ou autonomistas
existentes no periodo colonial. Se o Brasil ndo se esfacelou “para fora” (forgas centrifugas)

ele fragmenta-se “para dentro” (forgas centripetas). (MARTINS, 2001, p.265).

As justificativas utilizadas para a criacdo do Estado foram entrelacadas com a mudanca da
capital, alegava que o Congresso Federal ndo havia impedido a mudanga da capital e que a
Assembleia Legislativa ndo desaprovaria a criacdo da nova unidade federativa, entretanto € preciso
sinalizar que a mudanca da capital vem de planos de desenvolvimentos anteriores, com uma coesao
extremamente maior do que o movimento pro — criagdo de Tocantins, que ao longo dos séculos se
articulou e se desarticulou diversas vezes, através de disputas de interesses internos, rupturas de

liderancas etc.

Algumas liderancas do movimento separatista foram ganhando destaques como o brigadeiro
Lysias que apontava duas solucdes para a separacdo do norte goiano; a primeira — buscar através do
IBGE, o processo de criacdo do territorio do Tocantins, ja& encaminhado por Getulio Vargas e
referenda-lo pelo atual presidente e a segunda — buscar providéncias juridicas para aprovagdo do
territorio do Tocantins, considerando que 0 movimento ndo era Unico separatista nas regides do

pais, como por exemplo o Triangulo Mineiro que deseja se tornar unidade federativa.

A campanha de criacdo do Tocantins, tomava proporc¢des nacionais, apesar das divergéncias
de apoiadores enquanto o que seria criado (territdrio e Estado), a campanha incomodava 0 governo
goiano e gerava repulsa do resto do pais. A oposi¢cdo ao movimento tomou forma na Assembleia
Legislativa em 1957, quando foi negado o artigo do deputado Paulo Malheiros, que solicitava ao
Tribunal Regional Eleitoral um plebiscito na regido norte, caso essa solicitacdo fosse aprovada o
movimento teria respaldo legal conforme determinava a constituicdo. Apesar da recusa da
Assembleia, uma comitiva de deputados estiveram no norte goiano e constataram a situacdo cadtica

de abandono politico-administrativo pela qual a regido passava.
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O discurso proferido pelo deputado Paulo Malheiros entendia que a ideia separatista do
norte goiano € algo extremamente enraizado na regido, e que a criacdo do estado do Tocantins e a
construcdo de Brasilia sdo ideias nascidas no século X1X e que tinham como intuito a interiorizacdo
do progresso no territdrio brasileiro. Apesar da defesa das liderancas do norte goiano, a Assembleia
Legislativa ndo cedia a0 movimento, assim a imprensa regional passou a exercer um papel de
grande relevancia na luta separatista evidenciando as potencialidades da regido do Tocantins e
como estaria apto a se tornar uma nova unidade federativa pelos critérios econdmicos

(potencialidades agricolas e minerais) da regido.

Apesar de ndo ser reconhecido pela oposi¢cdo, 0 movimento autonomista comemorava 0
aniversario de proclamacdo com festejos em diversas cidades, as manifestacdes favoraveis a criagdo
do estado foram aumentando gradativamente a partir de 1959 com a aproximacao da instalacdo da
capital federal em conjunto com o movimento separatista do Mato Grosso do Sul com uma

cobertura extensa na imprensa da regiao.

A década de 60 caracterizou a regido norte na situacdo de abandono e isolamento, alguns
estudos e levantamentos foram feitos novamente pela CENOG (Casa do Estudante do Norte
Goiano) em encontros realizados no decorre da década. Composta por estudantes, deputados e
senadores, a entidade comecou a estruturar uma campanha pré-Tocantins, para esclarecimento da
populacdo goiana e nacional sobre as vantagens da criacdo da unidade federativa para regido. Os
instrumentos de encontro na campanha podem ser enumerados em comicios, boletins informativos,
congressos e plenario na Assembleia Legislativa, onde o discurso ndo se limitou as reunides

internas da CENOG, mas a uma expansdo do movimento para as ruas das cidades do norte goiano.

Em 1964, a tomada de poder realizada pelos militares, foi sem duvida, um dos maiores
ataques a democracia brasileira no século XX, suas consequéncias foram catastroficas para a
populacdo da época e de modo geral carrega-se ainda sequelas desse periodo sombrio no Brasil. O
efeito do golpe de 64 para o estado de Goias foi imediato, o governador do estado Mauro Borges foi
deposto e substituido pelo general Emilio Rodrigues Ribas Junior, sendo um dos maiores opositores
ao desmembramento da unidade federativa. Através dos planos desenvolvimentistas caracteristicos
do governo militar, novo governador goiano assumiu 0 compromisso de construir obras que

viabilizasse o progresso do estado como um todo, considerava a desigualdade do norte goiano e

11
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Os projetos de infraestrutura para regido norte comecaram a ser viabilizados através desse

Plano de Desenvolvimento com o projeto “Polos de Irradiagdo do Progresso”, através dele a

integracdo com a regido centro-sul seria possivel e consequente superaria o discurso separatista e

que por isso as préprias liderancas fariam esforcos para concretizar o projeto para o norte goiano.

Em 1965, com a Assembleia Nacional Constituinte a questdo da re-divisdo territorial veio

novamente aos discursos de defensores e opositores aos projetos de novos recortes territoriais no

pais para a
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Fonte: IBGE, 1969.

Em carta entregue ao presidente Castelo Branco e posteriormente publicada no Jornal O
popular de 1966, o ex-Juiz de Direito de Porto Nacional e uma das liderancas da criacdo do Estado
do Tocantins. Dr. Feliciano Machado Braga demonstrava historicamente as oportunidades que o

pais havia perdido para realizar seu ordenamento territorial:

“A primeira oportunidade que surgiu para o Brasil fazer sua redivisdo territorial deu-se logo
apos o 7 de setembro de 1822, com a Constitui¢do outorgada de 25 de marco de 1824. A segunda
ocorreu por ocasido da Proclamagdo da Republica, quando foi promulgada a primeira Constituicdo
republicana, em 1891. A terceira veio apos a revolugdo de 1930, quando se criou a Grande Comissdo
Nacional para o estudo da divisdo territorial, deixando de concreto um importante relatério, entdo
submetido a Constituinte de 1934. A quarta verificou-se com a Constituicdo de 1937 que,
timidamente, criou cinco territérios federais. A quinta oportunidade surgiu com a Constituinte de
1946, que anulada por interesse meramente politico - pruridos regionalistas e intentos eleitoreiros —
extinguiu em ma hora, os territérios federais de Iguacu e Ponta Pord. [...] Serd que essa futura
Constitui¢do, novamente, como as demais, ird se omitir na solucdo de tdo importante e vital problema
do Brasil?” (Jornal O Popular, 9 de novembro de 1966)

A carta trouxe a luz novamente na imprensa regional o tema separatista pro-criacdo do
Estado do Tocantins. E pertinente salientar que as forcas militares brasileiras tinham importantes
estudos sobre a tematica de re-divisdo do territorio brasileiro como forma de estratégia para um
ordenamento territdrio e garantir a integridade e a seguranca nacional. Em alguns desses estudos, 0

general Almeida Freitas, defendia que:

13
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“[...] a divisdo da Amazonia em varios territdrios e a sua ocupagao por brasileiros[...] mostras

ao mundo que somos capazes de ocupar integralmente nosso territério e coloniza-lo sem a falacia
perigosa da cooperagdo internacional [..] um golpe decisivo no incongruente regionalismo

incentivador de pequenas patrias, sem expressdo, em detrimento de grande nacéo brasileira”.

Os anos 70 se iniciaram com vislumbres de que enfim o Brasil entraria no caminho do
‘progresso”. O chamado “milagre econdomico” do incentivo a produgdes de bens de consumo
durdveis e do impulso a agricultura comercial, propensa a exportacdo sinalizava que a politica
econdmica aplicada teria sido assertiva. Logo, 0 norte goiano estava inserido nesse contexto, dando
a impressdo de consolidacdo de sua frente pioneira — instalada nessa regido a partir dos anos 60 com
a abertura da Belém-Brasilia. A economia dava énfase a exportacdo e concedia aos investidores e
empresarios incentivos fiscais para investimento por meio de programas espaciais como a

Polamazdnial e Polocentro?.

O forte apelo em favor das medidas do governo federal, que favorecia a expansdo da
fronteira agricola na chamada “Amazonia goiana” no norte do estado e a instalacdo de torres de
telefonia tinham como finalidade preparar a regido para receber mais investimentos. A tese do
discurso separatista relacionada ao abandono e falta de investimentos ja ndo era suficiente para ser
sustentada, uma vez que, 0s investimentos econdmicos e estruturais para a regido ja estavam sendo
realizados. Entretanto, na segunda metade da década de 70, a tese separatista volta a se manifestar
pelo fato de o sul de Mato Grosso, em crescente crescimento econdémico, utilizar de forte empenho
aos poderes federais para justificar a instalacdo de outra unidade federativa, chamado Mato Grosso
do Sul.

A causa pré-criacdo do estado do Tocantins foi retomada de diversas formas da década de
70, percorrendo até a década de 80, tendo como fator motivacional a criacdo do Mato Grosso do

Sul, entretanto, outros fatores contribuiram para a retomada da tese separatista, a retomada do

! foi um programa do governo militar que tinha como objetivo a implantacdo de polos agricolas regionais que
permitissem fixacdo populacional nas areas de mineracdo e de interesse estratégico, formando zonas de integragao,
permitindo a concentracdo de capitais e formando novos espagos de desenvolvimento. Outro objetivo era a reducdo da
pressdo pela reforma agraria no nordeste do Brasil, transferindo a mesma para o norte e o centro-oeste do Brasil, regides
ainda com "elevada oferta de terras". O projeto, no entanto, foi abandonado antes do fim da ditadura militar, deixando
enormes areas desprovidas de a¢do do Estado brasileiro.

2foi um programa criado em 1975 e teve como objetivo o desenvolvimento e a modernizagdo das atividades
agropecuarias da regido Centro-Oeste e do oeste do estado de Minas Gerais, mediante a ocupacdo racional de areas com
caracteristicas dos cerrados e seu aproveitamento em escala empresarial. O programa selecionou areas especificas para
atuacdo e, posteriormente, forneceu crédito altamente subsidiado a todos os produtores que desejassem investir em
exploracdo agropecuéria empresarial (GOBBI, 2004).
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processo de redemocratizagdo nacional através de eleicdes diretas para governadores em 1982; a
campanha das Diretas ja® em 1984 e a convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte em 1987.
Nessa conjuntura, intelectuais de Goiania e Brasilia levantaram o discurso em defesa dos interesses
do norte goiano, para isso em 1981, com sede na capital federal, fundaram a CONORTE (Comisséo
de Estudos do Norte Goiano) com o objetivo de conscientizar e apresentar estudos a populagédo do
norte goiano sobre suas necessidades e potencialidades politico-econémicas, papel semelhante ao
CENOG na década de 60.

O destaque da atuacdo do deputado Siqueira Campos que em articulagdo com outras
liderancas locais, se tornou um dos idearios da luta a favor da causa separatista. Alguns projetos de
lei elaborados pelo deputado em parceria com senadores, que tinham em seu conteudo a criagdo do
estado foram vetados pelo Senado e pelo Presidente da Republica sobre alegacdo que a criacdo de
uma nova unidade federativa implicaria em encargos para a Unido e essa ndo possuia fundos, e que
também o estado seria inviavel economicamente, pois ndo possuia receita suficiente para sua

autonomia econdmica.

Algumas liderancas justificavam a criagdo do Tocantins como forma de seguranca nacional,
uma vez que, os conflitos fundiarios, sociais e econdmicos da regido do Bico do Papagaio eram
latentes e que a instabilidade na regido colocava em risco a Seguranca Nacional, sendo levantada a
possibilidade da criacdo do territorio do Tocantins para um controle maior direto do governo federal

nessa modalidade.
4. A APROVACAO DO PROJETO PARA CRIACAO DO ESTADO DO TOCANTINS

A oportunidade de aprovacao do projeto, com o inicio da Assembleia Nacional Constituinte
em 1987, trouxe as liderancas do movimento uma série de realizacdes, para mobilizar a populacéo e
politicos goianos para garantir a aprovacdo da criacdo do novo estado. A CONORTE e a
Assembleia Legislativa realizaram varios debates sobre a viabilidade econémica do novo estado e
as vantagens para o norte e centro-sul de Goias. Levantamentos estatisticos comecaram a serem
feitos como meio de comprovar que o norte goiano, na condicdo de estado, teria possibilidade de se

sustentar.

® um movimento politico democratico com grande participagdo popular era favoravel e apoiava a emenda do deputado
Dante de Oliveira que restabeleceria as elei¢bes diretas para presidente da Republica no Brasil.
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Nos relatdrios realizados pela CONORTE, em 1987, previa um aumento no rebanho da

regido do norte de seis milhdes de cabecas de gato, garantindo a 10? posicdo no ranking brasileiro
de criador de bovino, uma vez desmembrado, o estado teria 0s recursos provenientes do FPM
(Fundo de participacdo dos municipios) e do ICM (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias), e de
investimentos da Unido, através da SUDAM* e do Projeto Carajas®, ja previstos para a regido por
estar no Paralelo 13° na Amazbnia Goiana. Foram observados os seguintes aspectos da divisdo,
entre eles a elevacdo renda per-capita de Goids com a diminuicdo da populacdo; a nova unidade

federativa evitaria o processo migratério para Goiania, Brasilia e Anépolis.

Segundo Cavalcante (1999) a unidade federativa teria uma base econémica associada a
agropecudria e ao extrativismo minero-vegetal. A regido do Vale do Araguaia possuia 5 milhGes de
hectares para irrigacdo e producao agricola com previsdo de 3 milhdes de toneladas de grdos. Em
comparativo com a producdo do resto do estado, o norte goiano era responsavel por 40% da
producdo de arroz, banana e mandioca do estado. O extrativismo vegetal (babacu) teve importancia

significativa na producéo do estado de Goias.

Tabela - Producdo Agricola e Pecudria — Tocantins e Goias — 1985

Produtos Tocantins Goiés Total
Arroz em casca 444933 t 671.379t 1.116.312 t
Banana 19.209 t 12.192 t 31.401t
Cana de agucar 461.094 t 5.563.986 t 6.025.080 t
Feijao 4733t 70.523 t 75.256 t
Laranja 10.588 t 117.832t 188.430°t
Mandioca 141,999t 197.681t 339.680 t
Milho 95.112t 595.652 t 1.690.770 t
Soja 58.617 t 1.297.623 t 1.356.240 t
Babacu (améndoas) 40.868 t 59t 40.927 t
Bovino ! 3.815.120 16.854.750 20.407.302
Suinost 507.660 1.899.642 2.407.302

4 Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia é um instituicdo do governo federal do Brasil, criada no governo
do presidente Castelo Branco em 1966, com a finalidade de promover o desenvolvimento da regido amazonica,
gerando incentivos fiscais e financeiros especiais para atrair investidores privados, nacionais e internacionais.
> O Projeto Carajas, oficialmente conhecido como Programa Grande Carajas (PGC), foi um projeto de exploracdo
mineral, implantado entre 1979 e 1986, na mais rica area mineral do planeta. Estendendo-se por 900 mil km2, numa area
que correspondente a um décimo do territorio brasileiro, cortada pelos rios Xingu, Tocantins e Araguaia, englobando
terras do sudoeste do Parg, norte goiano e oeste do Maranhdo.
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Equinost 154.900 405.293 560.193
Leite? 83.613 1.019.107 1.102.720
1 N° de cabegas; 2 Mil litros Fonte: IBGE - 1985

Essa oportunidade foi bem trabalhada pelas liderangas politicas que conseguiram inserir no
texto constitucional a Emenda de criagdo do estado. Os debates se evidenciaram nas Assembleias,
Cémaras Municipais, escolas e na imprensa, comprovando de fato a causa separatista e sua
sustentacdo nos critérios histéricos, econdémicos e politicos. O deputado Siqueira Campos foi o
relator da primeira fase da Assembleia Nacional Constituinte na Sub-Comissdo dos Estados e criou
0 estado do Tocantins, juntamente com outras liderancas politicas, no Artigo 438, que explicitava a
extensdo territorial, 0 nimero de municipios, os limites e uma consulta popular em 180 dias
realizada pelo Tribunal Regional Eleitoral, a nomeacdo de um governo pelo presidente da
Republica; e a realizacdo de eleigdes diretas em 1990, e a localizagdo da capital do estado seria

definido em Assembleia, e inicialmente o Executivo indicaria uma cidade provisoria como sede.

Com a aprovacdo do Projeto da Nova Constituicdo, em 27 de julho de 1988, o estado do

Tocantins foi legitimado na Carta Constitucional:

Art. 13. E criado o Estado do Tocantins, pelo desmembramento da area descrita
neste artigo, dando-se sua instalacdo no quadragésimo sexto dia apds a elei¢do prevista no §
3° mas ndo antes de 1° de janeiro de 1989. § 1° O Estado do Tocantins integra a Regido
Norte e limita-se com o Estado de Goias pelas divisas norte dos Municipios de Sdo Miguel
do Araguaia, Porangatu, Formoso, Minagu, Cavalcante, Monte Alegre de Goids e Campos
Belos, conservando a leste, norte e oeste as divisas atuais de Goids com os Estados da Bahia,
Piaui, Maranh&o, Para e Mato Grosso. § 2° O Poder Executivo designara uma das cidades do
Estado para sua Capital provisoria até a aprovacdo da sede definitiva do governo pela
Assembléia Constituinte.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Pbde-se observar que as justificativas da criagdo do estado ao longo dos séculos eram
baseadas em trés quesitos autonomista para beneficio da regido norte: politico-administrativo,
econébmico e cultural. No quesito politico-administrativo, um governo instalado na regido teria
condigdes de atender as necessidades politico-sociais da populacdo local. No quesito econdmico,
tinham em seus discursos, o carater desenvolvimentista, grupos empresariais € agropecuarios

consideravam que esse estado quando criado, reforgaria os investimentos em infraestrutura iniciado
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na década de 70, dando suporte a investimentos do capital privado na regido, e ainda 0s pequenos

investimentos na regido e os médios empresarios conquistarem abrangerem seus negdcios no Novo
estado. O quesito cultural, destacava a falta de identidade entre a populacdo do norte goiano em
relacdo ao centro-sul do estado e como essa auséncia prejudicava os valores e costumes da regido.
A nova unidade federativa garantiria a preservacdo dos costumes, grupos étnicos e linguagem

seriam reconhecidos e conservados.

Os oposicionistas da criacdo do estado do Tocantins, trazia agentes politicos, liderancas
empresariais e intelectuais que justificavam que apesar do notorio abandono, esse ndo era fator
justificavel para uma reinvindicagcdo separatista. O professor e advogado goiano, Bernardo Elis,

destacava em artigo na revista Presenga que:

“[...] o Piaui tem autonomia politica, mas permanece como uma das regiGes mais pobres do
pais [..] uma proposta de aventureiros e oligarquias regionais, reacionérias e antiprogressistas, que
queriam restringir 0 progresso em expansdo ha regido para continuarem governando absolutamente
[...] o argumento da diversidade cultural ou de habitos, usos e costumes [..] ndo pode existir

comunidade homogénea em parte alguma”(Revista Presenga, 1986).

Observa-se discursos semelhantes dos mesmos agentes em posi¢cGes opostas no jogo de
interesses, onde um agente demonstra o descaso sobre a regido e sua justificativa separatista e o
outro agente oposicionista, reconhece o descaso, mas ndo se percebe como agente causador. Em
outros casos, 0 desmerecimento do movimento nas suas justificativas € utilizado para
descredibilizar as condi¢des culturais como justificativa, mas ndo tendo argumento para desmerecer
0s critérios econdmicos e politico-administrativos apresentados, pois o préprio agente reconhece a

falha de investimentos infra estruturais na regiao.

Na Assembleia Constituinte, foram apresentadas inimeras propostas de criacdo de territorios
e unidades federativas. Entretanto, para Martin (1991) a proposta vitoriosa foi a de criacdo do
Estado do Tocantins, possivelmente “porque para ali confluiram os trés segmentos que mais tem
influenciado a defini¢do de fronteiras internas do Brasil: fazendeiros, juristas e militares”. Pode-se
assim assegurar que o papel dos juristas foi de extrema importancia para o respaldo legal do
movimento ao longo do séculos, garantindo a legitimidade da luta, os militares como agente
reconhecedor do movimento e crucial no estudo territorial brasileiro como um todo, e o0s
fazendeiros, denominado de grupos agropecudrios e empresariais assegurariam a producdo e o
desenvolvimento econdmico da regido, e por fim, os agentes politicos, que articulariam toda a

18
ISBN: 978-85-63473-35-6



V SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA POLITICA,
TERRITORIO E PODER

-~ V I P % 111 SIMPOSIO INTERNACIONAL DE GEOGRAFIA POLITICA E
GEOS M OSIO TERRITORIOS TRANSFRONTEIRICOS

Conflitos e desigualdades territoriais na sociedade contempordnea

10 A 13 DE JUNHO DE 2019
ALFENAS - MINAS GERAIS Unifal - et ol
coesdo do movimento, garantindo reconhecimento e legitimidade para que resultasse na criagdo da

unidade federativa. Atribuir a criacdo do estado, a uma pratica de esquema pessoais de liderancas

nortenses € leviano, pois desconhece a luta secular da regido travada ao longo dos tempos.
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